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Systemy recyklingu odpadow opakowaniowych — wybrane

problemy prawno-organizacyjne i ekonomiczne w Polsce

Streszczenie — W pracy podjeto probe oceny polskiego systemu recyklingu na podstawie analizy
mechanizmdéw catego tancucha proceséw oraz wielkosci (uwzgledniajacych przydatnosé do re-
cyklingu) strumieni odpadéw opakowaniowych pochodzacych z réznych zrédet. Poddanie proce-
som recyklingu znacznej czesci masy odpadow opakowaniowych wytwarzanych w kraju jest
mozliwe wowczas, gdy prawidtowo funkcjonuje system organizacyjno-prawny, obejmujacy nas-
tepujace elementy: infrastrukture do pozyskiwania odpadéw, zaplecze techniczne do segregacji
i sortowania, technologie recyklingu poszczegélnych grup materiatowych, zrédia finansowania,
a takze odpowiedni poziom swiadomosci spoteczenstwa. Brak lub zte funkcjonowanie jednego
elementu moze spowodowac znaczne pogorszenie sprawnosci dziatania catego systemu i nie-
osiagniecie ustalonych prawnie poziomdéw recyklingu.

Stowa kluczowe: odpady opakowaniowe, zrédta odpaddw, wielkos¢ strumienia odpadéw opako-
waniowych, systemy recyklingu.

PACKAGING WASTE RECYCLING SYSTEMS — SELECTED LEGAL, ORGANIZATIONAL
AND ECONOMICAL PROBLEMS IN POLAND

Summary — This paper is an attempt to evaluate the recycling system in Poland through the ana-
lysis of the mechanisms of the whole chain of recycling processes as well as the size of packaging
waste streams from various sources (taking into account their suitability for recycling). The use of
significant mass of packaging waste in the recycling processes is possible only if there is a properly
functioning legal and organizational system, comprising the following elements: the infrastruc-
ture and know-how for waste collection and segregation, recycling technologies for different pack-
aging material groups, sources of funding and also a suitable level of general public awareness.
The lack or low performance of some of those elements can result in a decrease in the whole system
efficiency and a failure in fulfilling the legal requirements for recycling levels.

Keywords: packaging waste, sources of waste, size of packaging waste stream, recycling systems.

W 1994 r. w panstwach Unii Europejskiej wprowadzo-  ktdra po dziesieciu latach zostala znowelizowana Dyrek-
no Dyrektywe 94/62/WE [1], okres$lajaca poziomy odzys-  tywa 2004/12/WE [2]. Zgodnie z celami postawionymi
ku i recyklingu opakowan i odpadow opakowaniowych, =~ w wymienionych dyrektywach, obligatoryjne poziomy
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odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych po-
winny by¢ zrealizowane przez cztonkéow Wspdlnoty
w okreslonym czasie. Przewidziano dwa terminy realiza-
¢ji wyznaczonych poziomdw:

W roku 2001:

— odzysk: min. 50 % mas. — maks. 65 % mas.,

— recykling: min. 25 % mas. — maks. 45 % mas., mini-
malny poziom dla kazdego materiatu 15 %.

W roku 2008:

— odzysk: min. 60 % mas.,

— recykling: min. 55 % mas. — maks. 80 % mas., mini-
malny poziom dla poszczegdlnych materiatéw: 60 % mas.
szklo oraz papier i tektura, 50 % mas. metale, 22,5 % mas.
tworzywa polimerowe (poziom dotyczy recyklingu mate-
riafowego), 15 % mas. drewno.

Polska przystepujac do UE byta zobligowana do reali-
zacji obowiazujacych poziomoéow odzysku i recyklingu,
ale wynegocjowata dosy¢ diugi okres dostosowawczy.
Poziomy okreslone na rok 2001, w Polsce obowigzywaty
w 2007 r. natomiast te z roku 2008 beda obowiazywac do-
piero w roku 2014 (zgodnie z Dyrektywa 2005/20/WE [3]
dla Czech, Estonii, Cypru, Litwy, Wegier, Stowenii i Sto-
wagdji, jest to rok 2012, dla Malty 2013, dla Lotwy 2015).
Obowiazek spelnienia ww. wymagan w zakresie odzys-
ku i recyklingu w Polsce natozono na przedsiebiorcow
wprowadzajacych na rynek towary w opakowaniach,
uchwalajac ustawe o obowiazkach przedsigbiorcéw [4].
Krajowe poziomy recyklingu obowiazujace w latach
2002—2014 oraz odzysku w latach 2006—2014 w odnie-
sieniu do poszczegdlnych grup materiatowych zestawio-
no w tabeli 1.

BADANIA STRUMIENIA ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH

Masa odpaddéw opakowaniowych wytwarzanych
rocznie w skali kraju w gospodarstwach domowych oraz

na terenie jednostek przemystowych i obiektow infra-
struktury (handel, ustugi, rzemiosto, szkolnictwo, prze-
myst w czesci socjalnej, itp.) ma istotne znaczenie z punk-
tu widzenia funkcjonowania systemow recyklingu
poszczegdlnych grup materialowych. Oszacowanie tej
masy pozwala na analize mozliwosci uzyskania, okreslo-
nych prawnie pozioméw odzysku i recyklingu, uwz-
gledniajacych zrodta odpadéw. Osiggane obecnie, krajo-
we poziomy recyklingu dotycza przede wszystkim od-
padéw pochodzacych z duzych jednostek przemysto-
wych i handlowych. Ocena, nawet tylko szacunkowa,
mozliwej do pozyskania masy odpaddéw opakowanio-
wych z gospodarstw domowych, z podziatem na po-
szczegOlne rodzaje materialow, stanowi istotny czynnik
budowy systemdéw selektywnej zbidrki. Prowadzone
w Zaktadzie Ekologii Opakowan Centralnego Osrodka
Badawczo-Rozwojowego Opakowan w Warszawie prace
umozliwily na podstawie badan ankietowych zebranie
tego rodzaju danych [5]. Punktem wyjscia byly dane po-
chodzace z 2004 roku, opracowane w ramach ekspertyzy
dla Ministerstwa Srodowiska [6]. W ankietach nie uwz-
gledniono opakowan kompostowalnych (przewidzia-
nych do recyklingu organicznego), gdyz ich masa, wpro-
wadzona na rynek w ostatnich latach w Polsce, byta zni-
koma.

Celem przeprowadzonych badan bylo uzyskanie
doktadniejszej charakterystyki ilosciowej i jakoSciowej
odpadow opakowaniowych, umozliwiajacej glebsza
analize, uzasadnionych ekologicznie i ekonomicznie me-
tod odzysku (recykling, odzysk energii) oraz planowanie
niezbednej w tym zakresie infrastruktury. Nalezy przy
tym podkredli¢, ze takich danych nie dostarcza obecnie
krajowy system sprawozdawczosci.

Mase wszystkich rodzajow odpadéw opakowanio-
wych uwzgledniajaca elementy opakowan (np. zamknie-
cia, etykiety, itd.), wytworzonych w latach 2004—2018
w Polsce, przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Struktura i masa odpadéw opakowaniowych wytworzonych w Polsce, w latach 2004 —2018

Table 2. The structure and weight of packaging wastes produced in Poland in the years 2004—2018

Masa
Rodzaj materiatu 2004 2005 2007 2010 2014 2018
opakowaniowego tys. ton 1;%/11\:[)/ tys. ton kr%%/ tys. ton 1;%%/ tys. ton 1;%%/ tys. ton 1;%%/ tys. ton lii/kl\f[)/
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Papier i tektura 1539,3 39,7 16950 | 43,7 1813,7 | 46,7 1940,6 | 50,0 2076,4 | 53,5 2169,8 55,9
Szklo 1103,6 28,4 1201,5 | 31,0 1295,2 33,4 1347,0 | 34,7 1390,1 35,8 14154 | 36,4
Tworzywa polimerowe | 621,1 16,0 654,3 17,0 699,4 18,1 741,4 19,1 767,3 19,8 781,2 20,1
Wielomateriatowe 172,9 4,5 190,5 4,9 203,8 53 216,0 56 223,7 58 230,5 59
Blacha stalowa 151,7 3,9 160,6 4,1 167,0 43 170,3 4,4 173,0 4,5 175,8 4,5
Aluminium 44,1 1,1 46,4 1,2 48,3 1,2 48,8 1,3 49,6 1,3 50,4 15
Drewno i naturalne 480,0 12,4 520,3 13,3 546,3 14,0 555,6 14,2 562,8 14,5 568,5 14,7
Razem 4112,7 | 106,0 | 4468,6 | 1152 | 4773,7 | 123,0 | 5019,7 | 129,3 | 5242,9 | 1352 | 5391,6 | 139,0

*) Masa odpadéw opakowaniowych wytwarzanych w Polsce na 1 mieszkarica w ciagu roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Struktura odpadéw opakowaniowych z tworzyw polimerowych wytworzonych w Polsce w latach 2004 —2018

Table 3. The structure of plastic packaging wastes produced in Poland in the years 2004 —2018

Masa
Rodzaj 2004 2005 2007 2010 2014 2018

poltmeru tys. ton kr%/li\f)/ tys. ton kr%%/ tys. ton li‘g()/li\:[)/ tys. ton 1;%/11\,{[)/ tys. ton 1;%%/ tys. ton kr%)/li\g/

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
PE 260,9 6,7 274,8 7,2 293,7 7,6 3114 8,0 322,3 8,3 328,1 8,5
PP 124,2 3,2 130,9 3,4 139,9 3,6 148,3 3,8 153,5 3,9 156,2 4,0
PET 130,4 3,4 137,4 3,6 146,9 3,8 155,7 4,0 161,1 4,2 164,1 4,2
PS 93,2 2,4 98,1 2,5 104,9 2,7 111,2 2,9 115,1 3,0 117,2 3,0
PVC 12,4 0,1 13,1 0,3 14,0 04 14,8 0,4 15,3 0,4 15,6 0,4
Razem 621,1 16,0 654,3 17,0 699,4 18,1 741,4 19,1 767,3 19,8 781,2 20,1

) Masa odpaddéw z tworzyw polimerowych wytwarzanych rocznie w Polsce na 1 mieszkarica.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Struktura odpadow opakowaniowych wytwarzanych w latach 2004—2018 w gospodarstwach domowych w Polsce

Table 4. The structure of packaging wastes produced by Polish households in the years 2004 —2018

Rodzaj materiatu Masa, tys. ton
opakowaniowego 2004 2005 2007 2010 2014 2018
1 2 3 4 5 6 7

Szkto 500,1 543,4 580,5 610,4 637,5 655,6
Tworzywa polimerowe 281,3 305,6 326,5 343,3 358,6 368,8
Papier/tektura 697,5 757,8 809,6 851,3 889,2 914,4
Aluminium 19,7 21,5 22,9 24,2 25,2 25,9
Stal 69,2 75,1 80,3 84,3 88,1 90,5
Wielomaterialowe 77,3 84,0 89,7 94,4 98,6 101,4
Razem 1645,1 1787,4 1909,5 2007,9 2097,2 2156,6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 5. Struktura odpadéw opakowaniowych wytwarzanych w latach 2004 —2018, na terenie jednostek infrastruktury i jednostek

przemystowych w Polsce
Table 5. The structure of packaging wastes produced by industry and infrastructure sites in Poland in the years 2004—2018

Rodzaj materiatu Masa, tys. ton
opakowaniowego 2004 2005 2007 2010 2014 2018
1 2 3 4 5 6 7

Szkto 603,5 658,1 714,7 736,6 752,6 759,8
Tworzywa polimerowe 339,8 348,7 372,9 398,1 408,7 412,4
Papier/tektura 841,8 937,2 1004,1 1089,3 1187,2 1255,4
Aluminium 24,4 24,9 25,4 24,6 24,4 24,5
Stal 82,5 85,5 86,7 86,0 84,9 85,3
Wielomaterialowe 95,6 106,5 114,1 121,6 125,1 129,1
Drewno 480,0 520,3 546,3 555,6 562,8 568,5
Razem 2467,6 2681,2 2864,2 3011,8 3145,7 3235,0

Zrédto: opracowanie wi

asne.

W 2010 r. wytworzono w kraju ok. 5 mln ton odpa-
déw opakowaniowych, w roku 2014 przewiduje sie
wzrost do ok. 5,2 mln ton, a w 2018 r. do prawie
5,4 mln ton.

Najwigksza mase w odpadach opakowaniowych sta-
nowia odpady z papieru i tektury (w 2010 r. 1,9 mIn ton),

opakowania szklane (w 2010 r. ok. 1,3 mln ton) oraz
opakowania z tworzyw polimerowych (w 2010 r. ponad
700 tys. ton).

Strukture odpadéw opakowaniowych z tworzyw po-
limerowych, powstatych w Polsce w latach 2004—2018
zestawiono w tabeli 3.
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Najwieksza mase — 62 % — stanowig odpady poliole-
finowe (PE i PP), odpady z PET ok. 21 % i z PS ok. 15 %.
Odpady z PVC stanowig zaledwie 2 % ogdlnej masy poli-
merowych odpaddéw opakowaniowych.

Mase odpadow pochodzacych z gospodarstw domo-
wych, uwzgledniajaca podzial na grupy materiatowe,
oszacowano na podstawie struktury wszystkich odpa-
dow wytwarzanych w kraju, z pominigciem odpaddw
opakowaniowych z drewna (tabela 4).

W roku 2010 w gospodarstwach domowych w Polsce
wytworzono ok. 850 tys. ton odpadow z tektury i papie-
ru, ponad 600 tys. ton odpadéw szklanych i prawie
350 tys. ton odpaddw z tworzyw polimerowych.

Z oszacowanej, ogolnej masy wytworzonych w prze-
mysle i infrastrukturze w 2010 r. odpaddw, wynoszacej
ponad 3,0 mln ton, ok. 1 mIn ton stanowi makulatura
opakowaniowa, ponad 700 tys. ton — opakowania szkla-
neiprawie 400 tys. ton tworzywa polimerowe (tabela 5).

Tabela 6. Masa przydatnych do recyklingu materiatowego
odpadow wytwarzanych w latach 2004—2018 w Polsce

Table 6. The weight of wastes suitable for material recycling
produced in Poland in the years 2004—2018

Odpady Masa, tys. ton
Rok ogsen | e | 7| i

ys. ton & mystu domowych struktury
1 2 3 4 5 6
2004 | 4112,7 2591,0 1316,1 740,3 534,6
2005 | 4468,6 2815,2 1429,9 804,4 580,9
2007 | 4773,7 3007,4 1527,6 859,3 620,5
2010 | 5019,7 3162,4 1606,3 903,6 652,5
2014 | 5242,9 3303,0 1677,8 943,7 681,5
2018 | 53916 3396,7 1725,3 970,5 700,9

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z catkowitej masy odpadow opakowaniowych, osza-
cowanych w 2010 r. na ok. 5,0 mIn ton, ok. 3,1 mln ton
nadaje sie¢ w polskich warunkach do recyklingu materia-
lowego (tabela 6), z czego 1,7 mIn ton pochodzi z prze-
mystu, ok. 0,9 mln ton z gospodarstw domowych i ok.
0,6 mln ton z infrastruktury.

SYSTEMY RECYKLINGU

Recykling odpadow opakowaniowych jest jedng
z racjonalnych i zgodnych z wymaganiami ochrony $ro-
dowiska metod postgpowania z odpadami. W obecnym
stanie wiedzy w zakresie korzystnych dla srodowiska ro-
dzajoéw opakowan oraz technologii odzyskiwania odpa-
déw, recykling nalezy traktowac jako metode preferowa-
na. Dyrektywa 2008/98/WE [7] w sprawie odpaddéw pod-
kresla znaczenie recyklingu w hierarchii metod postepo-
wania z odpadami, stawiajac go przed odzyskiem ener-

gii, za$ rozporzadzenie 282/2008 [8] dotyczace materia-
16w i wyrobdw z tworzyw polimerowych pochodzacych
z recyklingu dopuszcza pod pewnymi warunkami uzy-
cie surowcow wtoérnych uzyskanych z tworzyw polime-
rowych do kontaktu z Zywnoscia.

W warunkach przemystowych stosowane sa dwa
podstawowe rodzaje recyklingu odpadéw opakowanio-
wych:

— recykling materialowy obejmujacy opakowania
z powszechnie wykorzystywanych materialéw opako-
waniowych (tektura, papier, szklo, stal, aluminium, two-
rzywa polimerowe),

— recykling organiczny dotyczacy opakowan kom-
postowalnych, wykonanych z materiatéw biodegrado-
walnych (w Polsce to dopiero przysztos$¢ ze wzgledu na
niewielka mase opakowan kompostowalnych na rynku
oraz brak ogolnokrajowej zbidrki odpadéw organicz-
nych).

Wykorzystanie proceséw recyklingu (materiatowego
oraz organicznego) w odniesieniu do znacznej masy
odpadéw opakowaniowych jest mozliwe wowczas, gdy
dziata sprawny system recyklingu obejmujacy kilka nie-
zbednych elementdw, majacych istotny wptyw na funk-
cjonowanie catosci. Przez system nalezy rozumiec¢ calg
infrastrukture techniczno-technologiczna oraz strukture
organizacyjno-prawna, umozliwiajace pozyskanie odpa-
dow, a nastepnie poddanie ich procesom recyklingu. Do
istotnych elementow takich systemdéw w uproszczeniu
nalezy zaliczy¢:

— Sie¢ pojemnikéw do selektywnego gromadzenia
odpadow, przede wszystkim z gospodarstw domowych
(rys. 1), okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegolowego sposobu postepowania z odpadami opa-
kowaniowymi (Dz. U. 2005, nr 219, poz. 1858);

— Wiedzg, informacje i edukacje, gwarantujace odpo-
wiedni poziom swiadomosci, zaréwno przedsigbiorstw
uczestniczacych w systemie, jak i ludnosci;

— Instrumenty prawne i ekonomiczne zapewniajace
finansowanie prac zwigzanych z pozyskiwaniem odpa-
dow, w tym z gospodarstw domowych;

— Identyfikowalnos$¢ opakowan przydatnych do
recyklingu (materialowego oraz organicznego), np. po-
przez systemy ich certyfikacji;

— Infrastrukture z catym zapleczem technicznym, do
pozyskania i segregacji odpadow;

— Technologie recyklingu (materialowego i organicz-
nego).

Pochodzace z roznych sfer (technicznej i technologicz-
nej, organizacyjnej, ekonomicznej, edukacyjnej) elemen-
ty wzajemnie si¢ uzupelniajq i przenikajg. Brak lub zte
funkcjonowanie jednego moze spowodowac znaczne po-
gorszenie sprawnosci dziatania calego systemu i unie-
mozliwienie osiagnigcia ustalonych prawnie pozioméw
recyklingu. W perspektywie roku 2014 znaczenie syste-
mow recyklingu poszczegdlnych grup materialowych
w Polsce bedzie rosto ze wzgledu na ustawowo ustalone
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Rys. 1. System selektywnego gromadzenia odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych, przy uzyciu sieci

pojemnikow. Zrédto: opracowanie wlasne.

Fig. 1. System for selective collection of packaging wastes from households using the network of containers (source: author’s work).
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Rys. 2. Elementy systeméw recyklingu. Zrédlo: opracowanie
wiasne.
Fig. 2. The elements of recycling systems (source: author’s
work).

poziomy recyklingu poszczegdlnych grup materiato-
wych. Dotychczas w kraju nie prowadzono badan nad
mechanizmami catego tancucha proceséw recyklingu,

badan majacych charakter interdyscyplinarny, integru-
jacy niektére zagadnienia sozologii, ekologii, ekonomii,
inzynierii materiatowej, zarzadzania, logistyki, towaro-
znawstwa, prawa, itp. Nie podejmowano rowniez prac
dotyczacych wielko$ci pochodzacych z réznych zrodet
strumieni odpadow opakowaniowych, uwzglednia-
jacych ich przydatnos¢ do recyklingu. Zestawione w ta-
belach 2—6 dane moga by¢ zatem podstawa do oceny
prawidlowosci funkcjonowania elementéw systemdéw
recyklingu w Polsce.

PROBLEMY PRAWNO-ORGANIZACY]JNE
I EKONOMICZNE

Jak wynika z publikowanych przez Komisje Europej-
ska danych, w 2007 r. Polska osiagneta obligatoryjne po-
ziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
co wskazuje, ze krajowy model gospodarki odpadami tej
kategorii funkcjonuje prawidtowo. Zdaniem wielu eks-
pertow i praktykéw obecna sytuacja w tej dziedzinie nie
jestjednak optymistyczna, a system organizacyjno-praw-
ny funkcjonujacy od 2002 r. generuje pewne niekorzystne
zjawiska, mianowicie:

— W poréwnaniu z systemami funkcjonujacymi w in-
nych panstwach Unii Europejskiej, polski model jest bar-
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dzo skomplikowany, obejmuje kilka wariantow realizacji
obowiazku odzysku i recyklingu (samodzielnie, przez
organizacje odzysku, oplacanie obowiazku w postaci
oplat produktowych) oraz dwa zrédta finansowania: po-
bierane centralnie przez administracj¢ samorzadowa
oplaty produktowe oraz optaty pobierane przez zbyt
liczne organizacje odzysku. Taki model ogranicza spraw-
ne finansowanie systemow odbioru odpadow, zwlaszcza
z gospodarstw domowych;

— Zbyt duza liczba organizacji odzysku a takze nie-
wlasciwy sposdb funkcjonowania wielu z nich prowadzi
do tego, ze pobierane od przedsigbiorcéw srodki (koszty
ponosi cate spoleczenistwo) nie sa wydawane na zbiorke
i przygotowanie odpaddéw do przetworzenia;

— Ustalone centralnie stawki optat produktowych,
a takze pobierane przez organizacje odzysku optaty nie
odpowiadaja rzeczywistym kosztom pozyskiwania od-
padoéw, zwlaszcza z gospodarstw domowych;

— Mozliwos¢ przenoszenia na nastepne lata nadwyz-
ki w zrealizowanych poziomach recyklingu powoduje
btedy w danych zebranych w systemie monitoringu;

— Dwukrotne potwierdzanie przyjecia okreslonej
masy odpadéw (w dokumencie potwierdzajacym od-
zysk i, odrebnie, w dokumencie potwierdzajacym recyk-
ling), skutkuje nieprawdziwa ewidencja odpadéw pod-
danych procesom odzysku i recyklingu;

— Sie¢ punktow odbiorczych odpadow opakowanio-
wych z gospodarstw domowych jest niewystarczajaca do
przyjecia potencjalnej masy przydatnej do recyklingu.
W wielu gminach rodzaje pojemnikéw nie odpowiadaja
wymaganiom selektywnego, uwzgledniajacego recyk-
ling, ich gromadzenia.
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